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DIGS411-385

Pablo Blochlinger, Rapperswil, und Hanspeter Raetzo, Jona / Stadtrat Rapperswil-
Jona: Abstimmungsbeschwerde gegen die Urnenabstimmung vom 25. Oktober
2020 betreffend 4. Nachtrag zur Gemeindeordnung (Klimaartikel)

Abschluss zweiter Schriftenwechsel

Sehr geehrter Herr Blochlinger
Sehr geehrter Herr Raetzo

In der oben erwéhnten Angelegenheit hat der Stadtrat Rapperswil-Jona mit Schreiben
vom 25. Januar 2021 eine Duplik eingereicht (Beschluss vom 18. Januar 2021). Zur
Kenntnis und zu lhren Akten erhalten Sie eine Kopie der Duplik. Der zweite Schriften-
wechsel im Beschwerdeverfahren ist damit abgeschlossen.

Freundliche Grusse

lic.iur. Marietta Imhof
Leiterin-Stv. Rechtsdienst

Beilage:
Beschluss des Stadtrates Rapperswil-Jona vom 18. Januar 2021 mit Begleitschreiben
vom 25. Januar 2021

Kopie an:

— Stadtrat Rapperswil-Jona, St.Gallerstrasse 40, 8645 Jona (A-Post)

— Amt flir Gemeinden und Biirgerrecht, Davidstrasse 27, 9001 St.Gallen (Beilage: Be-
schluss des Stadtrates Rapperswil-Jona vom 18. Januar 2021 mit Begleitschreiben
vom 25. Januar 2021)
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Eingang: 26, Jan. 2021

A-Post Plus Stadt Rapperswil-Jona
Departement des Innern Stadtkanzlei
Generalsekretariat Kontaktperson:
Regierungsgebdude Jennifer Sutter

9001 St. Gallen Postfach 2160

St. Gallerstrasse 40 8645 Jona
T: 055 225 71 86
e: jennifer.sutter@rj.sg.ch

25, Januar 2021 0 Auf Thren Wunsch Zu Ihrer Information
U Bitte anrufen O Bitte erledigen
Freundliche Grlisse O Bitte an uns zuriick 0 Mit bestem Dank zuriick
U Bitte unterzeichnen 0 Bitte antworten bis:

Zu Ihren Akten
O Bemerkungen:
Jennifer Sutter

Assistentin Stadtpréasident



Rapperswil-Jona
Stadtrat

Beschluss

Urnenabstimmung vom 25. Oktober 2020; Abstimmungsbeschwerde Pablo
Bléchlinger und Hanspeter Raetzo betreffend 4. Nachtrag zur Gemeindeord-
nung (Klimaartikel); Duplik

Sitzung vom 18. Januar 2021
Ressort: Prasidiales

Registratur-Nr.: 12.03.03
Beschluss-Nr.: 2021-36
Geschaftslaufnummer: PRS 2020-397

A. Sachverhalt

1. Mit Eingabe vom 13. Oktober 2020 erheben Pablo Blochlinger, Rapperswil, und
Hanspeter Raetzo, Jona, Beschwerde beim Departement des Innern gegen die Ur-
nenabstimmung vom 25. Oktober 2020 betreffend den 4. Nachtrag zur Gemeinde-
ordnung der politischen Gemeinde Rapperswil-Jona (Klimaartikel). Der Stadtrat
hat am 7. Dezember 2020 zur Beschwerde Stellung genommen (Beschluss-Nr.
2020-510).

2. Die Beschwerdefiihrer haben dem Departement des Innern am 31. Dezember
2020 eine Replik unterbreitet. Der Stadtrat erhélt Gelegenheit, bis am 25. Januar
2021 eine Duplik zu unterbreiten.

3. Die Mitglieder des Stadtrates erhalten mit der Einladung fiir die heutige Sitzung
die Replik vom 31. Dezember 2020.

B. Erwdgungen

Formelles

1. Ander Stellungnahme vom 7. Dezember 2020 wird festgehalten.

2.  Die Vorbringen der Beschwerdefiihrer werden vollumfénglich bestritten, soweit sie
nachfolgend nicht ausdriicklich und detailliert anerkannt werden.

3. Das Departement des Innern hat mit Schreiben vom 24. November 2020 dem
Fristerstreckungsgesuch der Beschwerdegegnerin entsprochen und eine Nach-
tragsfrist bis am 8. Dezember 2020 gewéhrt. Die Erstreckung ist deshalb nicht zu
beanstanden.
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Begriindung
Um die Lesbarkeit zu erleichtern, wird an der Gliederung der Replik festgehalten.

1.  Der Stadtrat legte in seiner Stellungnahme vom 7. Dezember 2020 dar, dass er es
aufgrund der besonderen Umsténde und in Ubereinstimmung mit allen Parteien als
vertretbar erachtete, den Klimaartikel als dringlich einzustufen und an die Urne zu
verweisen. Samtliche in der Stadt vertretenen Parteien stimmten diesem Vorgehen
ausdriicklich zu. Aufgrund dieser Ausgangslage bot der Stadtrat Hand zu einer Ur-
nenabstimmung.

2.  Der Stadtrat unterstiitzt die Verankerung des Klimaschutzes in der Gemeindeord-
nung. Er hat sich in einem fachlich begleiteten Gesetzgebungsprozess mit dem An-
liegen auseinandergesetzt. Dabei kam er zum Schluss, dass das Netto-Null-Ziel fur
Treibhausgasemissionen bis 2050 und nicht bis 2040 realistisch ist. Deshalb schlug
er der Burgerschaft in Abweichung der urspriinglichen Formulierung des Klimaarti-
kels ein Netto-Null-Ziel bis ins Jahr 2050 vor. Das Gemeindegesetz halt fest, dass
der Stadtrat die Urnenabstimmungen {iber unaufschiebbare Geschéfte anordnet,
wenn ausserordentliche Verhdltnisse die Durchfihrung einer Blirgerversammlung
verhindern. Dass diese vorliegen war und ist aufgrund der epidemiologischen Lage
und der damit verbundenen Unmdglichkeit der Durchfiihrung von Blirgerversamm-
lungen klar.

3. Keine Bemerkung.

4.  Der Stadtrat ordnete am 27. April 2020 (Beschluss-Nr. 2020-183) fir fiinf Ge-
schéfte eine Urnenabstimmung an und hielt fest, dass der Klimaartikel an einer
nachsten Blirgerversammlung unterbreitet werden soll. Diesen Entscheid als will-
kiirlich zu bezeichnen ist weit hergeholt. Die finf Geschéfte forderten einen zeitna-
hen Entscheid (Jahresrechnung) und konnten aufgrund ihrer Komplexitat problem-
los an einer Urnenabstimmung unterbreitet werden (Kredite). Weil der Stadtrat
und die Parteien zu diesem Zeitpunkt eine politische Diskussion als unerlésslich er-
achteten, entscheid der Stadtrat, den Klimaartikel an einer néchsten Biirgerver-
sammlung zu unterbreiten.

5. Der Stadtrat musste am 6. Juli 2020 entscheiden, ob der Klimaartikel auf eine
nachste Biirgerversammlung verschoben oder an die Urne verwiesen werden soll
(Beschluss-Nr. 2020-298). Seit dem Auftrag der Blirgerversammlung vom 19, Juni
2019 an den Stadtrat, eine Vorlage fiir einen Klimaartikels in der Gemeindeord-
nung zu unterbreiten, war bereits (iber ein Jahr verstrichen. Wann eine néchste
Burgerversammiung stattfinden wiirde, war zu dem Zeitpunkt und ist nach wie vor
unklar. Vor diesem Hintergrund ordnete der Stadtrat die Urnenabstimmung an.

6. Eine allféllige Einfliihrung des Klimaartikels per 1. Januar 2021 war nur mittels ei-
ner Urnenabstimmung moglich. Samtliche in der Stadt vertretenen Parteien
stimmten diesem Vorgehen ausdriicklich zu. Aus Sicht des Stadtrates kann eine
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politische Auseinandersetzung und Meinungsbildung auch vorgéngig (iber die Me-
dien oder andere Publikationen erfolgen. Dabei sind nicht zuletzt die Parteien ge-

fordert. Mit der Forderung und dem Einverstédndnis der Parteien, den Klimaartikel

der Urnenabstimmung zu unterbreiten, entzog sich der Stadtrat nicht seiner Ver-

antwortung. Vielmehr war diese Ausgangslage ein weiterer Grund, die Vorlage als
unaufschiebbar zu beurteilen.

Die Stimmberechtigten haben den Klimaartikel mit geandertem Wortlaut mit 72,3
Prozent sehr deutlich angenommen. Wie mehrfach erldutert, erachtete der Stadt-
rat die Urnenabstimmung als unaufschiebbar.

Angesichts des fortschreitenden und sich beschleunigenden Klimawandels war und
ist der Stadtrat auch heute unabhédngig vom Klimaartikel gewillt, klimafreundliche
Entscheide zu treffen und entsprechende Projekte voranzutreiben (vgl. Beilage 2
zur Replik). Dartiber hinaus hat er aber ohne klaren und demokratischen Auftrag
der Bevélkerung keine rechtliche Grundlage, um dem Anliegen hohe Prioritét ein-
zurdumen und dieses systematisch und in allen Teilbereichen voranzutreiben. Im
Wissen darum, dass das Netto-Null-Ziel fiir die Treibhausgasemissionen erst 10
Jahre spéter realistisch ist, schiug der Stadtrat ein Netto-Null-Ziel bis ins Jahr
2050 vor. Ein zum Vornherein nicht erreichbares Ziel in der Gemeindeordnung zu
verankern und der Bevdlkerung im 2040 eine Verschiebung zu beantragen scheint
nicht zielfiihrend.

Ob es zuldssig ist, ein Vorgehen nach Art. 49 Abs. 2 WAG sinngeméss anzuwenden
und das Vorlegen der Anderungsantrége an der Urne als zuldssig auszulegen bleibt
offen.

Beschluss

Dem Departement des Innern wird erneut beantragt, die Abstimmungsbeschwerde
abzuweisen, soweit darauf einzutreten ist.
Mitteilungen an:

a) Departement des Innern, Generalsekretariat, Regierungsgebdude,

9001 St., Gallen
b) Herr Martin Stéckling, Stadtprésident
¢) Herr Hansjorg Goldener, Stadtschreiber
d) Herr Stefan Eberhard, Stv. Stadtschreiber
e) Stadtkanzlei/A

Versand: 22. Januar 2021
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Stadtrat Rapperswil-Jona

Kurt Kélin
Vizeprasident

Hansjérg Goldener
Stadtschreiber



